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Predmbulo

La Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, establece en el titulo 9 los principios del ejercicio de la potestad
sancionadora y del procedimiento sancionador.

Por otra parte, la disposicién adicional 3 de la citada Ley prevé la adecuacion a este texto legal de las
normas reguladoras de los diferentes procedimientos administrativos y dicha adecuacion en el caso de
los procedimientos sancionadores tiene una relevancia especial atendiendo a la singularidad de su
objeto.

Asimismo, la derogacion que efectla esta Ley del procedimiento sancionador establecido en la LPA
hace necesario que se apruebe un procedimiento sancionador que deberan aplicar los érganos de la
Administracion de la Generalitat en aquellos ambitos o sectores materiales en relacion con los que la
Generalitat ostenta competencias normativas y que a su vez tendré caracter supletorio respecto a las
disposiciones sectoriales que sean de aplicacion.

Por otra parte, se prevé que este procedimiento sea de aplicacion supletoria de los entes locales en
Catalunya en defecto de procedimientos sancionadores especificos que se prevean en el
ordenamiento sectorial o en las ordenanzas locales.

En cuanto al contenido del procedimiento sancionador que prevé el Decreto, es necesario decir que
éste establece una tramitacion agil sin que por ello suponga una merma de las garantias del presunto
responsable. Asimismo, se prevé un procedimiento abreviado para supuestos tasados que el propio
Decreto establece y que por tanto tampoco supone ninguna merma de garantias.

En consecuencia, vistos el informe de la Comisién de gobierno local de Catalunya y el dictamen de la
Comision juridica asesora, de acuerdo con el Gobierno de la Generalitat,

DECRETO:

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1.1. El presente Decreto establece el procedimiento administrativo sancionador que deben aplicar los
organos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con los principios
establecidos en el titulo 9 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y tiene caracter supletorio
respecto a las disposiciones de naturaleza sectorial de competencias de la Generalitat que sean de

aplicacion.



1.2. Este Decreto sera de aplicacion supletoria de los entes locales de Catalunya en defecto total o
parcial de los procedimientos sancionadores especificos previstos en el ordenamiento sectorial 0 en
las ordenanzas locales, excepto las materias en las que el Estado tiene plena competencia normativa.
1.3. Este reglamento es de aplicacion directa a los entes locales en los procedimientos sancionadores
sobre materias de competencia de la Generalitat, cuyo ejercicio se les ha delegado.

1.4. Quedan excluidos de la aplicacién del presente Decreto los procedimientos del ejercicio de la
potestad sancionadora en materia tributaria y los procedimientos para la imposicién de sanciones por
infracciones en el orden social.

1.5. Este Decreto tampoco es de aplicacion en el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
régimen disciplinario de personal y de los que estan vinculados por una relaciéon contractual que se
regira por sus normas especificas.

Articulo 2. Organos competentes.

2.1. Son 6rganos competentes para acordar la incoacion del procedimiento sancionador o, si cabe, el
archivo de las actuaciones a que hace referencia el articulo 7 de este Decreto los delegados o jefes de
los servicios territoriales de los departamentos y los directores generales o los rganos que en cada
caso establezca la normativa vigente.

2.2. Son 6rganos competentes para la imposicion de sanciones o para acordar, en su caso, el
sobreseimiento los sefialados en la normativa sectorial correspondiente. En defecto de prevision
expresa, seran 6érganos competentes para la imposicion de sanciones los que resulten de las normas
sobre atribucion y ejercicio de competencias que establece el capitulo 1 del titulo 2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.

2.3. En los entes locales son 6rganos competentes para la resolucion de los procedimientos
sancionadores los presidentes de las entidades locales, excepto que las correspondientes normas de
atribucion de competencias sean atribuidas a otros érganos.

2.4. Mediante la correspondiente disposicién de caracter general, los presidentes de los entes locales
pueden desconcentrar en los miembros de la corporacion y los drganos plenarios en los presidentes,
en las comisiones de gobierno, si cabe, y los miembros corporativos, las competencias sancionadoras
gue tengan respectivamente atribuidas. La citada disposicion debera ser publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, en el Boletin Oficial de la provincia y en el tablén de anuncios del ente
local o en otro medio de publicacion pertinente.

En ningln caso los 6rganos a los que se haya desconcentrado competencias sancionadoras las
pueden, a su vez, desconcentrar.

2.5. En todo caso, no se podréan atribuir a un mismo 6rgano competencias de instruccion y resolucion.
Articulo 3. Prescripcion.

La prescripcion de infracciones y sanciones se rige por las leyes que las establecen y en su defecto,
por lo que establece el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

Articulo 4. Medidas cautelares.



4.1. En cualquier momento del procedimiento, el 6rgano competente para iniciar el expediente puede
adoptar, mediante acuerdo motivado que debe notificarse a los interesados, las medidas cautelares de
caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que pueda recaer. Durante la
tramitacion de procedimiento deben levantarse estas medidas si han desaparecido las causas que
motivaron su adopcion.

4.2. Las medidas cautelares se ajustaran a la intensidad y a la proporcionalidad, y seran adecuadas a
los objetivos que se pretenda garantizar en cada supuesto.

Articulo 5. Apreciacion de delito o falta.

5.1. Si durante la sustanciacion del procedimiento sancionador se aprecia la posible calificacion de los
hechos perseguidos como constituyentes de delito o falta se debe pasar el tanto de culpa al Ministerio
Fiscal, y suspender el procedimiento administrativo una vez que la autoridad judicial haya incoado el
proceso penal que corresponda, si hay identidad de sujeto, hecho y fundamento. Asimismo, si la
Administracién tiene conocimiento por cualquier medio de que se esta siguiendo un procedimiento
respecto al mismo hecho, sujeto y fundamento, suspendera la tramitacién del procedimiento
sancionador.

5.2. La Administracion no puede continuar el procedimiento y debe declarar su conclusién y la no
exigencia de responsabilidad, si la resolucion judicial estima la existencia de delito o falta y se aprecia
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

5.3. En cualquier caso, los hechos declarados probados por resolucion judicial penal en firme vinculan
a los 6rganos administrativos respecto a los procedimientos sancionadores que sustancien. La
Administracion revisara de oficio las resoluciones administrativas fundamentadas en hechos
contradictorios con los declarados probados en la resolucién penal, de acuerdo con las normas que
regulen los procedimientos de revision de oficio.

5.4. La sustanciacién del proceso penal no impide el mantenimiento de las medidas cautelares, ni
tampoco la adopcion de aquéllas otras que resulten imprescindibles para el restablecimiento de la
situacion fisica alterada o que tiendan a impedir nuevos riesgos para las personas o dafos en los
bienes o medio protegidos. En este Gltimo supuesto se pondra en conocimiento de la autoridad judicial

responsable del procedimiento penal.

CAPITULO 2

Tramitacion del procedimiento sancionador

SECCION 1

Iniciacion del procedimiento

Articulo 6. Formas de iniciacion.

El procedimiento se inicia de oficio como consecuencia de la propia iniciativa del 6rgano competente
por orden superior, por peticion razonada de otros 6rganos a partir de las actas levantadas por los
servicios de inspeccién o por denuncia presentada por cualquier persona.

Articulo 7. Periodo de informacién previa.



Antes del acuerdo de inicio del expediente, el 6rgano competente puede abrir u ordenar un periodo de
informacioén previa con la finalidad de esclarecer las circunstancias de los hechos y de los sujetos
responsables.

Articulo 8. Toma de muestras.

Si hay toma de muestras las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los hechos finalizan después de
haberse practicado el andlisis inicial. La solicitud de la practica de andlisis contradictorio, asi como si
cabe, el acuerdo por el que se decide la practica del analisis dirimente, determinan la suspensién de
los términos de caducidad hasta el momento en que la Administracion tenga conocimiento de los
resultados.

Articulo 9. Iniciacion.

9.1. En el acuerdo de iniciacion del expediente se nombra a un instructor y, si cabe, un secretario.

9.2. El nombramiento de instructor en los entes locales también puede recaer en funcionarios de otra
corporacion local y excepcionalmente en funcionarios de la Generalitat de Catalunya, por cualquiera

de los mecanismos previstos en la normativa sobre asistencia.

SECCION 2

Instruccién del procedimiento

Articulo 10. Instruccion y pliego de cargos.

10.1. El instructor ordena de oficio, si cabe, la practica de las pruebas y actuaciones que conduzcan a
la determinacién de los hechos y responsabilidades susceptibles de sancion y a la vista de las
actuaciones practicadas formula el pliego de cargos con el siguiente contenido:

La identificacion de las personas o entidades presuntamente responsables.

La exposicion de los hechos imputados.

La infraccion o infracciones que estos hechos puedan constituir, con indicacién de su normativa
reguladora.

Las sanciones de aplicacion.

La autoridad competente para imponer la sancion y la norma que le atribuye la competencia.

Si cabe, la exposicién de los dafios y perjuicios que puedan haberse ocasionado.

Las medidas de caracter provisional que, si cabe, se adopten.

10.2. No se formularéa pliego de cargos y se ordenard el sobreseimiento del expediente y el archivo de
las actuaciones cuando de las diligencias y de las pruebas practicadas resulte acreditada la existencia
de infraccidn o responsabilidad. Esta resolucién se notificara a los interesados.

10.3. El pliego de cargos junto con el acuerdo de iniciacion del expediente sancionador se debe
notificar a los interesados, otorgdndoles un plazo como minimo de 10 dias para formular alegaciones y
proponer las pruebas de las que se intenten valer para la defensa de sus derechos o intereses.
Articulo 11. Renuncia del infractor.

Si el inculpado reconoce voluntariamente su responsabilidad, el instructor eleva el expediente al
organo competente para resolver, sin perjuicio de que pueda continuar su tramitacién si hay indicios
razonables de fraude o encubrimiento de otras personas o entidades.

Articulo 12. Préactica de la prueba.



12.1. El instructor, si cabe, ordena la practica de la prueba o pruebas propuestas. Los gastos que de
ellas se deriven iran a cargo de quien las propone.

12.2. El instructor sélo puede declarar improcedentes las pruebas propuestas cuando no puedan
alterar la resolucion final a favor del presunto responsable. La declaracién de improcedencia de la
prueba debera ser motivada.

Articulo 13. Propuesta de resolucion.

Transcurrido el plazo sefialado en el articulo 10.3 y después de la eventual practica de la prueba, el
instructor formula la correspondiente propuesta de resolucion que debe tener el siguiente contenido:
Los hechos que se imputan al expedientado.

La calificacién de la infraccion o infracciones que constituyen estos hechos y su normativa reguladora.
La sancion o sanciones a imponer, con indicacion de su cuantia si consisten en multas y los preceptos
gue los establecen.

Si cabe, los pronunciamientos relativos a la existencia y reparacion de dafios y perjuicios que hayan
resultado acreditados.

El 6rgano competente para imponer la sancién y la normativa que le otorga la competencia.

Articulo 14. Tramite de audienciay elevacién de la propuesta de resolucién.

14.1. La propuesta de resolucion debera notificarse a los interesados para que en el plazo de 10 dias
puedan presentar alegaciones.

14.2. Una vez cumplidos los tramites anteriores el instructor eleva el expediente al 6rgano competente

para su resolucion.

SECCION 3

Resolucién del expediente

Articulo 15. Resolucion.

15.1. El 6érgano competente dictard la resolucion del expediente, que debera ser motivada, y decidira
sobre todas las cuestiones que planteen los interesados y las que deriven del expediente.

15.2. En la resolucién no se podran aceptar hechos diferentes de los determinados en la fase de
instruccién del procedimiento, con independencia de su diferente valoracidn juridica.

15.3. La resolucion, ademas de incluir los elementos exigidos legalmente para este tipo de actos,
debera contener los hechos, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones
cometidas, la sancién o sanciones que se imponen, el 6rgano competente para imponerlas y la
normativa de aplicacién en cada caso. Asimismo, se hara referencia, si cabe, a los pronunciamientos
necesarios sobre la exigencia al infractor para la reposicién de la situacion alterada a su estado
original y sobre la eventual indemnizacién por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 16. Caducidad del expediente.

Si no recae resolucion expresa transcurridos seis meses desde el inicio del expediente, se iniciara el
computo del plazo de caducidad que establece el articulo 43.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun,
excepto en los supuestos en los que el procedimiento se haya paralizado por causas imputables a los

interesados o cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 5 de este Decreto.



Articulo 17. Efectos de laresolucion.

17.1. Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa son ejecutivas y contra las mismas no
cabe ningan recurso administrativo ordinario.

17.2. Las resoluciones que no pongan fin a la via administrativa no seran ejecutivas hasta que haya
recaido resolucién del recurso ordinario o haya transcurrido el plazo para su interposicion sin que ésta
se haya producido.

En estos supuestos las resoluciones podran adoptar las disposiciones cautelares necesarias para

garantizar su eficacia en tanto no sean ejecutivas.

CAPITULO 3

Procedimiento abreviado

Articulo 18. Instruccion del procedimiento.

18.1. En el caso de infracciones que deban calificarse como leves o cuando les corresponda una
sancién pecuniaria inferior a 100.000 pesetas puede seguirse, para instruir el expediente sancionador,
el procedimiento abreviado a que se refiere este articulo, si se trata de una infraccion flagrante y los
hechos han sido recogidos en el acta correspondiente o bien en la denuncia de la autoridad
competente.

18.2. Una vez dictado el acuerdo de iniciacion, el instructor, a la vista de las actuaciones practicadas,
formula la propuesta de resolucion.

18.3. La propuesta de resolucion, donde se deben exponer los hechos imputados al expedientado, las
infracciones que éstos puedan constituir, las sanciones de aplicacién, la autoridad competente para
resolver y la normativa que le otorga la competencia, se notifica a los interesados junto con el acuerdo
de iniciacion y la indicacion de que se trata de un procedimiento abreviado, a fin de que en el plazo de
10 dias puedan proponer las pruebas de las que se intenten valer y alegar aquello que consideren
conveniente en defensa de sus derechos o intereses.

18.4. Transcurrido el plazo anterior y después de la eventual practica de la prueba, el instructor, sin
ningun otro tramite, eleva el expediente al 6rgano competente para resolver.

18.5. En todo caso, el 6rgano competente podra proponer o acordar que se siga el procedimiento

ordinario.

CAPITULO 4

Finalizaciéon del procedimiento

Articulo 19. Clases de finalizacion.

El procedimiento sancionador acaba:

a) Por resolucion sancionadora, que debe contener los puntos indicados en el articulo 15.
b) Por resolucién motivada por la que se acuerde el sobreseimiento.

c) Por caducidad del procedimiento.

Articulo 20. Finalizacion por sobreseimiento.



20.1. Procede el sobreseimiento:

a) Cuando los hechos no son constitutivos de infraccion administrativa.

b) Cuando no existan indicios racionales de haberse producido los hechos que han sido la causa de la
iniciacion del procedimiento.

¢) Cuando no se ha acreditado la existencia de responsabilidad, o bien se ha producido su extincién.
Si el procedimiento se dirige contra una pluralidad de personas, la resolucion de sobreseimiento sélo
afecta a aquéllas en quien concurren las citadas circunstancias.

20.2. A efectos de lo que establece el apartado anterior, la extincion de la responsabilidad se produce,

en todo caso, por la prescripcion de la infraccién.

DISPOSICION TRANSITORIA. Los expedientes sancionadores que estén en tramitacion en el
momento de la entrada en vigor del presente Decreto se adecuaran a sus disposiciones por lo que se
refiere a los tramites posteriores.

DISPOSICION FINAL. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari

Oficial de la Generalitat de Catalunya.



